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Bogota D.C., Septiembre de 2025

Senador
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica

Doctor,”

DIEGO ALEJANDRO' GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica’

Referencla RadlcaC|on del Proyecto de Ley No 5} de 2025 Senado “Por medio |
de la cual se modlflca parc:almente la Ley 30 de 1992. - Ley del b/enestar
universitario” :

- Respetado Secretario,

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la’
cual se expide el Reglamehto,‘deIV.Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, nos permitimos someter a consideracién del Honorable
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley No. 25 de 2025 “Por medio de la
cual se modifica parc:almente la Ley 30 de 1992. - - Ley del bienestar umvers:tarlo
con la finalidad de que surta su respectivo tramite.

Cordialmente,

Q mr\m \\ K}wﬁw\i G yQ AN

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA

Sénador del Pacto Histoérico

Polo Democratico Alternativo
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| GILDARDO SILVA MOLINA

Eduard Sarmiento Hidalgo Representante a la Camara

Representante a la Camara Departamento de Valle del Cauca
Cundinamarca Pacto Histdrico - Union Patridtica

ot

GABRIEL BECERRA YANEZ DY MU %;%?ifm
Representar:stg ;olta; Camara por - | bartido Verde .

Pacto Historico - Union Patriética
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PROYECTO DE LEY N°z@-DE 2025

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1 992. - Ley"dé/
bienestar universitario”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene por objeto introducir el
concepto de bienestar universitario en la Ley 30 de 1992, disponer lineamientos
para la regulac_ién‘del Fondo de Bienestar Universitario y crear la Politica Publica
del Bienestar Universitario y el Programa Nacional de Cuidado Universitario, como
reconocimiento de la lucha estudiantil.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones: '

- Dimension Académica: Condiciones relacionadas con la calidad de la
formacion, la disponibilidad de recursos pedagdgicos, el acceso a herramientas
de aprendizaje y la im\p‘le.mentacién de programas de acompafiamiento
académico y orientacion vocacional. »

- Dimension Institucional: Condiciones de infraestructura, administracion,
normatividad interna y servicios que apoyan el funcionamiento arménico de la
institucion y la participacién democratica de la comunidad universitaria.

- Dimensiéon de la Vida Universitaria: Espacios y programas destinados al
fortalecimiento, garantias y cuidados de las dindmicas asociadas con la
comunidad uni,ve‘rsitaria, con especial énfasis en la promociéon de la salud
mental y fisica, la inclusién, el bienestar laboral para toda la comunidad y la
participacion activa en la vida universitaria.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 4 de la ley 30 de 1992 de |a siguiente forma.

“ARTICULO 4. La educacion superior, sin perjuicio de los fines especificos
de cada campo del saber, despertara en los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo ideolégico que tenga en cuenta la universalidad
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de los saberes y la particularidad de las formas culturales existentes en el

pais. Por ello, la educaciéon superior se desarrollard en un marco de
libertades de ensefianza, de aprendizaje, de investigacién y de catedra y
garantizara el bienestar universitario como parte del ethos de la vida
universitaria.”

t'\k\x

Articulo 3. Modifiquese el articulo 117 de la ley 30 de 1992 de la siguiente forma.

“Articulo 117. El bienestar universitario es un ntcleo fundamental de las
Instituciones de Educacién Superior, en el cual convergen el conjunto de
recursos, politicas y esfuerzos institucionales orientados a cuidar y garantizar
las- condiciones funcionales y estructurales en las dimensiones académica,
institucional y de la vida universitaria, que benefician a todos los miembros
de la comunidad.

Las instituciones de educacién superior deben adelantar programas para’
garantizar el bienestar universitario, como minimo deben desarrollar:

- - Servicios de orientacion y consejeria académica.

- Cuidados de la salud mental y fisica.

- Espacios y actividades para la promocion de la cultura, el deporte y la
recreacion.

- Mecanismos de part|CIpaC|on y representaCIon estudlantll

- Estrategias de inclusién y respeto por la diversidad.

- Infraestructura adecuada.

- Bienestar laboral para el cuerpo docente, administrativos y personal de la
institucion. _

- Prevencién de Violencias Basadas en Género y diferentes formas de
discriminacion. .

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), determinara las
politicas de bienestar universitario. igualmente, crearad un fondo de bienestar
universitario con recursos del Presupuesto Nacional y de los entes
territoriales que puedan hacer aportes. El fondo sefalado anteriormente sera
administrado por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes).

Articulo 4. Adiciénese un nuevo artlculo a laley 30 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma.
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Articulo 117A. Fondo de Bienestar Universitario. Las Instituciones de
Educacién Superior publicas podran aplicar para la cofinanciacion de sus
proyectos integrales de bienestar universitario a través del Fondo de Bienestar
Universitario previsto en la presente ley.

Tendran caracter prioritario para la asignacion de recursos los proyectos bajo las
siguientes lineas:

Seguridad alimentaria

Alojamiento y vivienda universitaria

Condiciones para el cuidado paterno, materno e infantil.
-Servicios de salud y bienestar fisica y mental.
Deportes, artes y actividades culturales.

aohwbd =

Los proyectos deberan presentarse bajo los lineamientos técnicos y financieros
definidos por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES), en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional. Los criterios de -
evaluacion seran a su vez definidos por el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior (ICFES). )

Paragrafo. Los recursos asignados a través del Fondo de Bienestar Universitario
no podran sustituir las obligaciones de las Instituciones de Educacién Superior
frente al bienestar universitario.

Los criterios y lineamientos. mencionados en el presente articulo deberan
reglamentarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley.

Articulo 5. Adiciénese un nuevo articulo a la ley 30 de 1992, que quedara de la
siguiente forma.

Articulo 117B. Politica Publica de Bienestar Universitario. El Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacién con el Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU), dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, debera formular e implementar una politica publica de bienestar
universitario, en articulacion con las Instituciones de Educacién Superior (IES) y
con participacion efectiva de representantes de los estudiantes, docentes y
personal administrativo.

Esta politica publica tendra como eje transversal las tres dimensiones del
bienestar universitario: académica, institucional y de comunidad universitaria.
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Dicha politica publica debera contener, como minimo:

1. Estandares nacionales de bienestar universitario, incluyendo condiciones
basicas de infraestructura, acceso a servicios de salud fisica y mental, apoyo
psicosocial, servicios de cuidado, bienestar laboral, alimentacién, alojamiento,
cultura, deporte, participacion y recreacion.

2. Lineamientos para la garantia del acceso y permanencia de estudiantes
pertenecientes a las vidas campesinas, indigenas, afrodescendientes, victimas
del conflicto armado, personas con discapacidad, personas LGBTIQ+ y madres
cabeza de hogar.

3. Indicadores de seguimiento y evaluaciéon periddica, que permitan medir el
desarrollo de las tres dimensiones del bienestar universitario, con reportes
publicos anuales a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

4. Lineamientos para el desarrollo de mecanismos de veeduria y control social,
con participacion de la comunidad universitaria, frente a la implementacién de

. la politica y el uso de los recursos asignados al bienestar universitario.

5. Orientaciones para el establecimiento de planes de formacién y capaCifécién
continua dirigidos al personal académico, administrativo y de servicios, con
énfasis en salud mental, prevencién de violencias basadas en género, y
acompafamiento en el marco de las diferentes etapas del ciclo de la vida
universitaria.

Paragrafo. Las disposiciones de esta politica publica se aplicaran con respeto
pleno por la autonomia universitaria, pero en ningin caso esta podra invocarse
para desconocer las dimensiones del bienestar universitario ni los estandares
minimos para su garantia.

Articulo 6. Adicidbnese un nuevo articulo a la ley 30 de 1992, que quedara de la
siguiente forma.

Articulo. 117C. Programa Nacional de Cuidado Universitario. El Ministerio de
Educacion Nacional, como parte de la politica publica de bienestar universitario,
establecera un Programa Nacional de Cuidado Universitario, con el propdsito de
promover, acompanar e incentivar la implementaciéon de medidas que reconozcan,
redistribuyan y reduzcan las cargas de cuidado en las Instituciones de Educacion
Superior.

Dicho programa debera promover, entre otras acciones:
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1. La implementacion de guarderias infantiles, salas de lactancia y servicios

de cuidado para estudiantes, docentes y personal administrativo que tengan
responsabilidades de cuidado. ! a

2. El disefio y la aplicacion de mecanismos de flexibilizacién que reconozcan
el trabajo de cuidado no remunerado. |

3. El disefio de protocolos institucionales de corresponsabilidad del cuidado.

4. La inclusién de componentes de cuidado en los planes de bienestar
institucional de las Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 7. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Qw‘\as \X-Exrw\lb N

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico

Polo Democratico Alternativo

LS

Eduard Sarmiento Hidalgo Representante a la Camara

Representante a la Camara Departamento de Valle del Cauca
Cundinamarca Pacto Historico - Union Patridtica

GILDARDO SILVA MOLINA
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, Pacto Historico - Unién Patriética

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por
Bogota
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“ProyeCto de ley __ de 2025, por medio del cual se modlf/ca parcra/mente la Ley
30 de 1992. - Ley del blenestar un:vers:tarlo

T
l. OBJETO DEL PROYECTO ‘
Dentro de la Ley 30 de 1992 no quedd estabIeCIdo el blenestar unlverSItarld como
concepto, lo cual ha permitido que se deSdIbUJe su finalidad, pues se ha entendido
unicamente como. -aquellos programas y actlwdades que desarrollanl el ambito’
fisico, psmoafectnvo esplrltual y somal de los estudiantes, - docentes y personal -

administrativo. R , , h
S S |

Lo anterior, sin tener eh‘cuen'taque el bienestar universitario va més-alla de unas

VS|mpIes actividades que se convirtieron en un-requisito por cumplir. por parte de las

mstltumones de educacién superior, sino que debe -ser .entendido como aquella

condicién necesaria para que los y las estudlantes puedan desarrollar y culminar.

su vida universitaria. Las ‘condiciones que deben otorgar las unlver3|dades en las -
~ dimensiones académica, institucional y de la comunidad umversﬂana

El bienestar universitario es un componente esencial para eI desarrollo lntegral de
los estudiantes y la comunidad universitaria en su conjunto. A traves de este -
proyecto de ley, se busca fortalecer Ias condiciories funmonales y estructurales en
las instituciones de educacion supenor promovnendo un ambiente que: -favorezca
tanto el éxito académico como eI desarrollo personal y social de todos sus
-miembros. T :

Este proyecto parte de la necesidad de establecer un marco normativo claro y
vinculante que garantice"la‘ implementacion de politicas y programas de bienestar
universitario en todas. las IES del pais, considerando las diferentes dimensiones
que afectan la V|da unlverS|tar|a académica, lnstltucmnal y comunitaria.

i | CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Iey consta de 7 artlculos por medio de los cuales se mtroduce enla
Ley 30 de 1992 la conceptuallzacmn del bienestar universitario, de la S|gu1ente}
forma.

Articulo 1.

El-articulo primero establece el objeto del proyecto de ley, dejando claro que se
busca realizar una modificacion en cuanto a la ausencia de concepto de bienestar
;unlversnarlo dentro de la ley a modificar. Toda vez que en el Capltulo I se
establece el titulo de “bienestar Universitario” sin embargo, Unicamente ‘se
describen los * ‘programas de bienestar” y no se tiene una claridad al respecto-de- -
“cuél es la finalidad del bienestar universitario dentro de las universidades.

f X © -G . albertobemo
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Articulo 2.

Por medio del articulo segundo se busca la modificacién del articulo 4 de la Ley 30
de 1992 el cual, a su vez, se encuentra dentro del Capitulo | titulado “principios”.
Es necesario entonces introducir dentro del articulo 4 el bienestar universitario en
los principios bajo los cuales se deben regir y desarrollar las instituciones de
educacion superior, con la finalidad de ser tenido en cuenta en todos los aspectos
de la vida universitaria y eliminar la visiéon de bienestar universitario como simples
actividades recreativas.

Articulo 3.

En el articulo tercero se realiza la modificacién del articulo 117 de la Ley 30 de
1992, el cual se encuentra en el Capitulo Il titulado “Bienestar universitario”, con
la finalidad de introducir el concepto de bienestar universitario, dejando de lado el
texto anterior-que tunicamente contenia los “programas de bienestar” e incluyendo
la obligatoriedad de las instituciones de educacién superior de establecer
condiciones tanto funcionales como estructurales que permitan ajustar y
promocionar las dimensiones académica, institucional y de la comunidad
universitaria. Con la finalidad de entender el bienestar no como actividades o
programas sino como parte del ethos de la vida universitaria, como aquella
dimension que en si misma permite que las demas se desarrollen y que los y las
estudiantes puedan culminar sus estudios dentro de la universidad con calidad.

Articulo 4.

El articulo cuarto adiciona un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, que establece
algunos lineamientos para la postulacién de proyectos de bienestar universitario
para cofinanciacion. en el Fondo de Bienestar Universitario establecido por la ley,
con el propésito de hacer una priorizacidn a iniciativas relacionadas con
residencias y comedores estudiantiles; guarderias, salas de lactancia y servicios
de cuidado; y atencién integral en salud mental. Esto con el propdsito de convertir
el Fondo en una herramienta generadora de incentivos para el desarrollo de
proyectos en estas areas.

Articulo 5.

En el articulo quinto se genera un mandato al Ministerio de Educacion Nacional
para disefiar e implementar una politica publica de bienestar universitario que
garantice la aplicacion transversal de las tres dimensiones del bienestar
universitario, a partir de unos lineamientos y estandares minimos, sin detrimento
de la autonomia universitaria.
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Articulo 6.

El articulo. sexto establece la creacion de un Programa Nacional de-Cuidado
Universitario en el marco de la politica publica de bienestar universitaﬁo, a cargo
del Ministerio de Educacion Nacional. El objetivo de este programa sera la
promocion de estrategias, proyectos, iniciativas y herramientas que géranticen el
reconocimiento y la redistribucion de labores de cuidado en la comunidad

universitaria.

Articulo 7.

Contiene la vigencia y derogatorias de la iniciativa legislativa.

A continuacién, se presevn’ta ‘una. comparacion de lo que se encuentra en este
momento en la Ley 30 de 1992 frente a lo que se pretende modificar por medio de

este proyecto de ley, para una mejor comprension.

LEY 30 DE 1992

TEXTO PROPUESTO EN EL -
PROYECTO DE LEY

ARTICULO 4 La educacion superior,
sin perjuicio de los fines espécificos de
cada campo del saber, despertara en
los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro. de la autonomia
personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de bluralismo
ideoloégico que tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales
| existentes en el pais. Por ello, la
educacion superior se desarrollara en
un marco de libertades de ensefianza,
de aprendizaje, de investigacion y de
catedra

ARTICULO 4 La educacion _superior,
sin perjuicio de los fines especificos de

cada campo del saber, despertara en
los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia
personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo
ideolégico que tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la

particularidad de las formas culturales .

existentes en el pais. Por ello, la
educacién superior se desarrollara en
un marco de libertades de ensefanza,
de aprendizaje, de investigacion y de
catedra y garantizara el bienestar
universitario como_parte del ethos
' de la vida universitaria.”

Articulo 117. Las instituciones de
educacién superior  deben
adelantar programas de bienestar
entendidos como el conjunto de
actividades que se orientan al

Articulo 117. El bienestar
universitario debe entenderse
como la obligacién que tienen
las_Instituciones de Educaci6n
Superior de establecer
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desarrollo fisico, sicoafectivo, condiciones funcionales vy
espiritual 'y social de los estructurales de ajuste y
~estudiantes, docentes y personal promocién en las dimensiones
administrativo. académica, institucional y de la

comunidad universitaria.

El Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), determinara las Las instituciones de educacion

politicas de bienestar universitario. superior deben adelantar
Igualmente, creara un fondo de programas-de-para garantizar el
bienestar universitario con recursos del bienestar universitario, como \

Presupuesto Nacional y de los entes minimo deben desarrollar:

territoriales que puedan hacer aportes. entendidos—comoe—el—<cenjunte—de
El fondo senalado anteriormente sera actividades—ete—se—orientan—al
administrado por el Instituto desarrolto—Hsico,—sicoafeetive;
Colombiano para el Fomento de la| espiritual—y—seeia—de—los
Educacién Superior (Icfes). estudiantes—doeentes—ypersonal

- _Servicios de orientacién y
consejeria académica.

- La salud mental y fisica.

- _Espacios y actividades para
la promocién de la cultura,
el deporte y la recreacién.

- __Mecanismos de
participacion \
representacion estudiantil.

- Estrategias de inclusién vy
respeto por la diversidad.

- Infraestructura adecuada.

- Bienestar laboral para el
cuerpo docente,
administrativos y personal
de la institucion.

- Prevencion de Violencias
Basadas en Género vy
diferentes formas de
discriminacion.

El Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), determinara las
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politicas de bienestar unlverSItarlo

Ilgualmente, crearda un fondo de
bienestar universitario con recursos del
Presupuesto Nacional y de:los entes
territoriales que puedan haceér aportes.
El fondo sefalado anteriormente sera |
administrado por el ' Instituto
Colombiano para el Fomento de Ia
Educacién Superior (Icfes).

No se encuentra en la ley. Articulo_117A. Fondo de Bienestar
Universitario. Las Instituciones de
Educacién Superior publicas podran
aplicar para la cofinanciacién de sus
proyectos de fortalecimiento del
bienestar universitario a través del
Fondo de Bienestar Universitario
previsto en la presente ley.

Tendran caracter prioritario para la |
asignacion  de  recursos __los
proyectos destinados a:
1. La construccién, adecuacién
o mejora de residencias
universitarias.

2. La implementacién o
fortalecimiento de comedores
universitarios ‘ con

alimentacién balanceada.

3. La creacién o fortalecimiento
de guarderias, salas de
lactancia _y servicios de
cuidado infantil, para
estudiantes, docentes y
personal administrativo.

4. La creacioh o mejoramiento
de servicios de atencidén en
salud mental para la
comunidad universitaria.
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Los proyectos deberan presentarse
bajo los lineamientos técnicos y
financieros definidos por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (ICFES), en
coordinacion con el Ministerio de
Educaciéon Nacional. Los criterios
de evaluacidon serdn__a su vez
definidos por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES).

Paragrafo. Los recursos asignados
a través del Fondo de Bienestar
Universitario no podran sustituir las
obligaciones de las Instituciones de
Educaciéon  Superior frente _ al
bienestar universitario. '

Los criterios \'i lineamientos
mencionados en el presente articulo
deberan reglamentarse dentro de

los seis (6) meses siguientes a la

expedicién de esta lev.

No se encuentra en la ley.

Articulo 117B. Politica Publica de
Bienestar Universitario. El Ministerio
de Educacién Nacional, en
coordinaciéon con el Consejo
Nacional de Educacién Superior
(CESU), dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la
presente ley, debera formular e

|1 iImplementar una politica publica de

bienestar universitario, en
articulaciéon con las Instituciones de
Educacion Superior (IES) y con
participaciéon efectiva de

SR
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representantes de los estudiantes, .

docentes y personal adniinistrativo;

Esta politica publica tendrs . como
eje transversal las tres dimensiones.
del bienestar umverSItarlo

académica, institucional . de |
comunidad universitaria. '

Dicha _ politica _publica | debera
contener, como minimo: '

6. Estandares minimos nacionales
de bienestar universitario,
incluyendo condiciones basicas
de infraestructura, acceso a
servicios de salud: fisica y

mental, apoyo __psicosocial, -
servicios de cuidado, bienestar
laboral, ~__alimentacién,

alojamiento, cultura, - deporte,
participacion y recreacién. _

7. _Lineamientos para la garantia del
acceso y permanencia de
estudiantes _ pertenecientes _a
poblaciones rurales, indigenas,
afrodescendientes, victimas del
conflicto armado, personas con
discapacidad, personas LGBTIQ+
y madres cabeza de hogar.

8. Indicadores de seguimiento y
evaluacién periddica, que
permitan _medir el desarrollo de
las tres dimensiones del
bienestar universitario, con
reportes publicos anuales a
cargo del Ministerio _de
Educacidén Nacional.

9. Lineamientos para el desarrollo
de mecanismos de veeduria y |




SO BERTO
© BENAVIDES

FAlmentarloVida
control social, con participacion

de la comunidad universitaria,
frente_ a la implementacién de la
politica v el uso de los recursos

asignados al bienestar
universitario.

10.Orientaciones para el
establecimiento de planes de
formacion y capacitacion

continua dirigidos al personal
académico, administrativo y de
servicios, con énfasis en salud
mental, prevencion de violencias
basadas en género, y
acompafamiento en el marco de
| las diferentes etapas del ciclo de
la vida universitaria.

#ﬁiimmtarm\ﬁﬁm

Paragrafo. Las disposiciones de
esta politica publica se aplicaran
con respeto pleno por la autonomia
universitaria, pero _en ningtin caso

esta podra invocarse para
desconocer las dimensiones del
bienestar _ universitario ni__los
estandares minimos para __su
garantia.

No se encuentra en la ley. Articulo 117C. Programa Nacional

de Cuidado  Universitario. El
Ministerio de Educaciéon Nacional,
como parte de la politica publica de
bienestar universitario, establecera
un Programa Nacional de Cuidado
Universitario, con el propdsito de
promover, acompaiar e incentivar la
implementacién de medidas que
reconozcan, redistribuyan y
reduzcan las cargas de cuidado en
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las __Instituciones de Educacién

Superior.

Dicho programa_ debera promover,
entre otras acciones: . o

1. La implementacién . de
guarderias infantiles, salas de
lactancia y _servicios de
cuidado para estudiantes,

docentes y personal
administrativo que: tengan
responsabilidades de
cuidado.

2. EL disefio y la aplicacién de
mecanismos de flexibilizacién
que reconozcan el trabajo de
cuidado no remunerado. N

3. El disefio de protocolos

institucionales ‘ de
corresponsabilidad del
cuidado.

4, La inclusidon de componentes
de cuidado en los planes de
bienestar _institucional de las
Instituciones de Educacién |

Superior.

m. ‘INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El articulo 150 de la Constitucion Politica’ establece que “Corresponde al
Congreso hacer las leyes (...)”. Asi mismo, en el articulo 154 consagra que “Las
leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.”

! Constitucién Politica de Colombia. (1991).
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.Por su parte, la Ley 5 de 19922 establece en el articulo 140, modificado por el

articulo 13 de la Ley 974 de 20057, lo que a continuacién se indica:
“Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadoreé y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

(..)

Por lo anterior, presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley con el propédsito que se convierta en Ley de la Republica,
dada la importancia de reconceptualizar el bienestar universitario para abarcar de
manera efectiva sus diferentes dimensiones en tanto elemento fundamental dentro
de la vida universitaria.

IV.  MARCO NORMATIVO.

El articulo 37 de la Constitucién Politico establece a la educaciéon como un
derecho y servicio publico con funcién social que abarca “el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura”. Es decir, comprende a la educacién desde una perspectiva integral que
abarca mucho mas que la apropiacién y el acceso al conocimiento.

La Ley 30 de 1992 reglamenta el servicio publico de la educacién superior,
también partiendo de la premisa de que ésta debe ser entendida como un proceso
que desarrolla las potencialidades humanas de una manera integral. Por otra
parte, el tercer capitulo del titulo quinto de la Ley 30 de 1992 aborda
especificamente el bienestar universitario, desde el desarrollo de programas que
abarcan el desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes,
docentes y personal administrativo.

Sin embargo, el hecho de que no se plantee una definicion mas detallada del
bienestar universitario, articulada con la integralidad que implica la educacién
superior, lleva a que este aspecto sea abordado por las instituciones como un
conjunto de programas sectorizados, sin necesidad de asegurar una articulacion
efectiva entre el bienestar universitario y el conjunto del proceso que implica la
vida universitaria. : :

Por este motivo, es fundamental el establecimiento de una definicion amplia e
integral de bienestar universitario, que a su vez vaya acompafiada de lineamientos

.2 Ley 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”
3 Ley 974 de 2005. “Por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las corporaciones
publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas.”
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y orientaciones especificas para su implementacion, desde el marco; de Ia
autonomia universitaria.

V. Fundamentacion del proyecto de ley.

5.1. Contexto actual.

En Colombia, el bienestar universitario ha sido tradicionalmenté comprendido
desde una perspectiva restringida, que lo asocia casi exclusivamente con 'la
provision de programas asistenciales y sectorizados para la comunidad 1e‘studianti|
Sin embargo, este paradigma dominante frente al bienestar unlverS|tar|o resulta
limitado para todo un conjunto de problematicas que emergen en el contexto de la
comunidad universitaria.

En temas de salud mental, la prevalencia de ansiedad en estudiantes
universitarios del pais ha oscilado entre el 34% y el 76%, mientras la prevalencia
de depresion entre el 9.6% y 74.4% (Arévalo Garcia et al, 2020). A esto se suma
un alto indice de estrés en esta poblacién, que supera el 60% de estudiantes que
presentan sintomas moderados o severos (Zapata-Lopez et al, 2024).

Los problemas de salud mental en la comunidad universitaria no son fenémenos
aislados, sino que se articulan con una compleja red de factores socioeconoémicos,
familiares y personales. Entre los factores asociados a la ansiedad y depresion en
estudiantes universitarios se incluyen el sexo femenino, dificultades en los
desplazamientos a la universidad, vivir fuera del domicilio familiar, las obligaciones -
extraacadémicas, problemas econémicos, la pertenencia a niveles
socioeconémicos vulnerables, el consumo de alcohol y los problemas familiares
(Arévalo Garcia et al, 2020).

Todos estos elementos demuestran que la prevalencia de problemas de salud
mental es irreductible a una cuestion psicolégica individual, sino que tambien
responden a un conjunto de factores que hacen que su abordaje tenga que ir mas
alla de las intervenciones basados exclusivamente en la atencién basica en salud
mental. Un enfoque integral de bienestar debe incluir no solo apoyo psicolégico,
sino también programas de asistencia socioecondmica, orientacion familiar y
fomento de redes de apoyo para mitigar factores estresores externos.

De hecho, entre los factores que mayor proteccion generan en la poblacion
universitaria se identifican la practica del deporte, la pertenencia a un grupo y un
tiempo adecuado de suefio (Arévalo Garcia et al, 2020), cuestiones que bueden
asociarse con el bienestar universitario.

Por ofra parte, otras problematicas como la inseguridad alimentaria tienen
consecuencias significativas para la poblacion universitaria. Para el afio 2024, el
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23% de los hogares en cabeceras municipales presentaban inseguridad

alimentaria moderada o grave, mientras que en centros poblados y rurales
dispersos, se trataba del 34.2% de los hogares (DANE, 2024). Muchos estudiantes
" universitarios provienen de estos contextos de inseguridad alimentaria, siendo
' ésta una barrera fundamental para el desempefio académico y un detonante para
la desercion.

Cuando los estudiantes no tienen acceso a alimentos suficientes o nutritivos, su
salud fisica se ve comprometida, aumentando el riesgo de enfermedades no
transmisibles. Esto tiene como consecuencia directa problemas relacionados con
dificultades para la concentracion, la capacidad de aprendizaje y la obtencion de
resultados académicos. En este contexto, los programas de alimentacion que
tienen una estrecha relacién con el bienestar universitario, que debe cumplir un rol
crucial en la garantia de la nutricién adecuada y de una educacién alimentaria de
calidad.

Otro problema crucial que repercute en el bienestar universitario tiene que ver con
‘el alojamiento estudiantil. Debido a la significativa centralizacion de las
“Instituciones de Educacién Superior en las ciudades capitales, mas de

novecientos mil estudiantes al afio migran hacia estos cascos urbanos para poder

realizar sus estudios (Laboratorio de Economia de la Educacién - Javeriana,

2021). De estos estudiantes que migran para estudiar, mas del 72% se concentran

en cinco ciudades (Bogota, - Barranquilla, Bucaramanga, Cali vy Medellin)

(Laboratorio de Economia de la Educacion, 2021).

Los altos costos de vida y el arriendo en las principales ciudades representan una
carga financiera considerable para estos estudiantes que deben migrar a otra
ciudad, si se tienen en cuenta también los gastos en transporte, alimentacion,
matriculas o costos relacionados con la carrera (materiales, uniformes, etc.), entre
otros. La vivienda es un elemento central para el bienestar de los estudiantes, que
impacta directamente en la permanencia y el aprendizaje.

La inseguridad habitacional, ya sea por falta de acceso, altos costos o condiciones
inadecuadas, genera condiciones que pueden también llegar a propiciar la
desercion. Si-un estudiante no tiene un lugar estable y adecuado para vivir, su
capacidad para aprender, descansar y mantenerse saludables se ve
comprometida de forma significativa.

Otro tema fundamental en el marco del bienestar universitario es el acceso de
estudiantes que cuentan con responsabilidades de cuidado (mayoritariamente
mujeres), usualmente ligadas al hecho de ser padres o madres. El hecho de
contar con responsabilidades de crianza ligados a la maternidad o la paternidad es
un factor que suele llevar a una disminucién en el rendimiento académico y el
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desarrollo integral durante la carrera universitaria, en partlcular porgue muchos -

jovenes deciden priorizar el cumplimiento de estas labores de crianza por encima
de los compromisos académicos o del desarrollo ‘de una vida social universitaria
(que va desde los espacios de ocio hasta la participacion en espacios culturales,
semilleros de investigacion, equipos deportivos, entre otros) (Hernandez -Quirana,
Céaceres & Garcia, 2019; Cardenas-Ramos & Chalarca Carmona, 2022)

Estas circunstancias a su vez*tlenen_ un impacto .dlferen0|ado a partir del género,
ya que en estas circunstanCias suelen ser principalmente- las estudiantés mujeres..
las que enfrentan mayontarlamente escenarios donde deben asumir la totalldad de
labores del cuidado, que reproducen formas de desigualdad de género estructural
(Hernandez—Qwrana ‘Caceres & Garcia, 2019).

5.2. Las dlmenswnes del blenestar universitario.

~ Todo este conjunto de problematlcas y desafios que lmpllcan de una u otra
manera el b|enestar unlverSItarlo requieren de una reevaluamon critica de este
concepto y-la manera en que se ha incorporado en el desarrollo de planes de
bienestar en las Instituciones de Educamon Superior y desde el Mlnlsterlo de -
Educacion Nacional. '

Por este motlvo es fundamental pensar el blenestar umversﬂano desde una
perspectiva de mayor complejldad donde este no debe ser pensado como una
dimension adicional o aislada, slno ‘como’ una categoria transversal que articula
tres dimensiones constitutivas -de’- la vida universitaria: la académica, la-
institucional y la de comumdad umversﬂana (Unlblenestar — Universidad Nacional -
de Colombia, 2005)

Con'la dimension academlca se hace referencia a los aspectos relacmnados con’
la calidad de la formamon la disponibilidad de recursos pedagodgicos, el'acceso a -
herramientas ,de aprendlzaje, y ' la implementacion de programas . de
acompéﬁamiehjto‘_jacadémiC’o y orientacién vocacional; con la-institucional a los
aspectos relacionados con la calidad de la formacion, la disponibilidad de recursos -
peda‘gégié'os el acceso a herramientas de aprendizaje, y la implementacion de-
programas’ de acompanamlento académico y orientacién vocacional; con la.de
comunidad unlverS|tar|a a los espacios y programas destinados al fortalemmlento
del tejido somal la promocion de la salud mental y fisica, la inclusioén, y la
partmpacuon activa en la vida universitaria (Unlblenestar - Unlver3|dad Nac1ona|
de Colombia, 2005). | "

Desde esta perspectlva trldlmenS|onal el bienestar un|verS|tar|o es. |rreduct|ble a
un conjunto de servicio. En cambio, es visto como el resultado de la |nterac0|on,'
entre condiciones estructurales y funcionales que determman la pOSlbl|Idad de
alcanzar los flnes de la mstltumon educatlva la formamon mtegral la produccxon ‘
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de conocimiento y la consolidacion de una comunidad critica y comprometida con
la transformacion social.

Este modelo considera que el bienestar universitario se realiza s6lo cuando se
garantizan condiciones para que sean posibles los fines especificos de cada una
de estas tres dimensiones: la existencia de condiciones académicas adecuadas
para la produccion y el acceso al conocimiento; de una institucionalidad
universitaria son transparentes y participativas; y un tejido social universitario
fortalecido y con sentido de comunidad compartido.

De esta manera, el bienestar universitario pasa a convertirse en un elemento
transversal e indispensable, que por su multidimensionalidad puede y debe
orientarse a abordar integralmente las problematicas y necesidades de toda la
comunidad universitaria. ’

Una redefinicién de esta nocién dentro de la normativa, sumado al establecimiento
de unos lineamientos minimos establecidos desde la politica publica, permitirian
establecer una base comun que las Instituciones de Educacién Superior podrian
apropiar desde su autonomia universitaria, para abordar efectivamente .estas
probleméaticas que afectan a las personas que las integran.
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VI. IMPACTO FISCAL.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha premsado que:

“Las obligaciones previstas en el art_fculo 7°de la Ley 819/03 constituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
plblicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las Ieyes
Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas.

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de framite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el -
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
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herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica

trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de
impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econoémicas del proyecto.*”

Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en muitiples
jurisprudéncias de la Corte Constitucional, como congresista considero que el
'p”resente proyecto de ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra
planteado, en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar
de que forma se va a dar cumplimiento a lo aqui establecido, teniendo en cuenta
que podria generarse una asignacion adicional de funciones al Ministerio del
Interior para que realice las acciones de inspeccidn, vigilancia y control que se
pretenden incorporar por el presente proyecto de ley.

Sin embargo, de considerar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que el
proyecto si contiene un impacto fiscal significativo, entonces podra ser allegado en
el tramite del proyecto de ley para el respectivo analisis de los congresistas.

VIl. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, que modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992 y dicta ofras disposiciones, se establece lo siguiente:

“Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el
ponente deben incluir en la exposicion de motivos una seccién que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusioén y votacion del proyecto, conforme al articulo 286. Estos criterios
guiarén” a los otros congresistas para decidir si estan en una causal de
impedimento, aunque pueden existir otras causales que el congresista pueda
identificar.”

El mencionado articulo 286 de la Ley 5 de 1992 dispone:

4 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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“Articulo 286. Regimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los

congresistas deben declarar los conflictos de intereses que puedan surgir en
el ejercicio de sus funciones. '

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votaciéon de un proyecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: Privilegio, ganancia, indemnizaciébn econémica o
eliminacién de obligaciones a favor del congresista que no se aplican al resto
de los ciudadanos. Incluye la modificacion de normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
esté vinculado.

Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento
en que el congresista participa en la decision.

Beneficio directo: Especificamente respecto del congresista, -su conyuge,
companero/a permanente, o parienftes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se debe sefialar que, en términos generales, la norma no ofrece beneficios
particulares para los congresistas, pues no otorga privilegios, ganancias,
indemnizaciones economicas ni elimina obligaciones a favor de elios, ya que se
trata de una norma de aplicacién general.

Ademés, segun el articulo de referencia, no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

e Cuando el congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general,

coincidiendo con los intereses de los electores.

e Cuando el beneficio para el congresista podria configurarse en el futuro.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en los que tenga un interés particular, actual y
directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés si mantiene la
normatividad vigente.
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e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

o acto legislativo de caracter particular que regulen un sector econémico en
el cual tenga un interés particular, actual y directo, siempre que no genere
un beneficio particular, directo y actual.

#AmentarloVida

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
0 acto Iegislativo que traten sobre los sectores econdmicos de quienes
financiaron su campafia, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campaiia, sin requerir
discusion ni votacion.

e Cuando el congresista participe en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
candidatos.

Por lo tanto, se reitera-qué no existe conflicto de intereses en este caso. No
obstante, si algun congresista considera que hay circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votaciéon del proyecto,
debera manifestarlo a la corporacion.

Atentamente,
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Histdrico - Unidn Patridtica
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la CAmara por
Bogota
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